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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA-UR-1 . .

Processo: TC - 1551/026/13

Entidade: Prefeitura Municipal de Bilac
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2013

Prefeita: Sr® Sueli Orsatti Saghabi.

CPF N.°: 037.519.788-52

Periodo: 1°.1.2013 a 31.12.2013

Relator: Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
Instrucgédo: UR-1 DSF-I

Senhor Agente da Fiscalizag¢do Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,

ITI, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a

necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes

documentais:

1. Prestagdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como, acesso aos dados, informagbes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a

ressalvas, adverténcias e recomendag¢des;
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| Percentual de investimentos (investimentos + inversées financeiras + RCL x 100) } 19,80% ;
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? 3 SIM ‘
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM 1
| Foi suficiente o pagamento de precatérios judiciais (regime ordinario ou especial)? | PREJUDICADO
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? i SIM

45,95%

| Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2013

]
| A Prefeitura reconduziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de ] PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal? T

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar n.° 709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus

trabalhos, aponta as seguintes falhas:

Item A.1l - PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: falta de
estabelecimento de indicadores e metas fisicas nas acdes e
programas de governo; a LDO ndo prevé critérios para limitacdo de /
empenho e movimentacdo financeira; falta de critérios na LDO para
repassar recursos ao 3° Setor e inclus&do na LDO, de mecanismo para
movimentagdo de verbas orcamentdrias, estranha a Lei Federal n.°

4.320/64.

Item A.2- A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: falta de disponibilizagdo, em tempo real, na pagina ele-
trdnica da Prefeitura, das receitas arrecadadas e a espécie de

despesa que estd sendo realizada;

Item A.3 - CONTROLE INTERNO: falta de regulamentacdo; ocupante de
cargo em comissdo designado para este mister e confeccdo de

relatdérios que ndo cumprem sua funcdo institucional;

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: abertura de

créditos suplementares com base na LOA, cujo percentual/
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ultrapassou a previsdo da LDO e divergéncia entre os valores das
movimentagdes orgamentdrias informadas pela origem e as apuradas
pela fisc;}dzagéo; alteracdo orcamentdria em patamar elevado

(66,52%) ;

Item B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO: apuragdo de diferenca fentre o resultado
financeiro apurado pela fiscalizacdo e o constante do Balanco

Patrimonial/13;

Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA: aumento do saldo em relacdo ao
exercicio anterior; falta de medidas contundentes e aplicacdo de

cobranca extrajudicial para recebimentos destes créditos;

Item B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL: divergéncia entre o valor da RCL

informado pela origem e o apurado pela fiscalizacdo;

Item B.3 - ENSINO: empenhamento de despesas que nao podem ser
consideradas para fins de aplicacdo no Ensino, com consequente

queda na aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB;

Item B.3.2 - SAUDE: divergéncia entre o valor de aplicacéao
informado no sistema AUDESP e o apurado pela fiscalizacdo, e
restos a pagar vinculados a recursos préprios ndo quitados até

31/01/14;

Item B.3.2.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE: auséncia
da formalizagdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos

Servidores da Saude;

Item B.5.3.2 - INEXISTENCIA DE PESQUISA DE PRECOS: auséncia de

pesquisa de pregos na aquisicdo de materiais e/ou servicos;
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Item B.6 - TESOURARIA - pendéncia de lancamentos de exercicios
anteriores, sem resolucdo do problema, e falta de observancia ao

Regimento Interno da Prefeitura Municipal;

Item B.6 - ALMOXARIFADO: falta de controle interno no recebimento
dos materiais adquiridos; manutencdo de tanque de combustivel a
céu aberto, sem licenca da CETESB e Alvara do Corpo de Bombeiros;
manutencdo de veiculos em desuso em &area descoberta, contribuindo

para sua desvalorizagdo, e guarda de veiculos nio pertencentes a

frota municipal, sem autorizacéo expressa da autoridade
competente;
Item B.6 - BENS PATRIMONIAIS: falta de elaboracdo do inventario

dos bens patrimoniais;

Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: preterigcdo de
pagamentos de restos a pagar liquidados de exercicios anteriores,

em relacdo aos do exercicio fiscalizado;

Item c.1 = FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSA E
INEXIGIBILIDADES: informagdo ao sistema AUDESP de despesas
processadas como “Dispensa de Licitacdo”, quando, na realidade, se

sujeitaram ao “Registro de Precos”;

Item C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO: falta de elaboracdo de termo de
recebimento provisdério de obra e confecgdo de termo definitivo que

ndao atende ao estabelecido na lei de licitacgodes;

Item C.2.3 “a” - EXECUGCAO CONTRATUAL: atraso no cronograma da
obra, com possivel prejuizo a Administragcdo Municipal, sem que a
mesma tenha adotado providéncias a seu cargo, para resolucdo do

problema;
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Item C.2.3 “b” - EXECUCAO CONTRATUAL: contratacdo de empresas de
assessoria, distintas, para desenvolver o mesmo objeto e falta de

comprovagdo dos servigos para a qual uma delas foi contratada;

Item C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS: falta de tratamento e reaproveitamento dos residuos

s6lidos e langamento dos mesmos a céu aberto;

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: falta de
divulgagdo, na pégina eletrdnica do Municipio das pecas de

planejamento e pegas contébeis;

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncia entre os dados informados ao sistema AUDESP e

0s apurados pela fiscalizacdo;

Item D.3.3.1 - CARGOS EM COMISSAO: criacdo e preenchimento de
cargos em comissdo em quantidade elevada em relacdo aos cargos de
provimento efetivo; sem comprovacdo das qualidades técnicas dos
interessados e falta de indicacdo dos cargos de “Chefe” no

Organograma Funcional da Prefeitura Municipal;

Item D.3.3.2 ACUMULO DE FERIAS - suspensdo de gozo de férias sem
as devidas justificativas, podendo ocasionar possivel dano

financeiro ao erério;

Item D.3.3.3 - LICENGCA PREMIO: suspensdo de gozo de licencga prémio

sem as devidas justificativas;

Item D.4.1 - EMPRESA PROIBIDA DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA: gastos com empresa que encontrava-se proibida de

contratar com a Administracdo Publica;
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Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: atendimento parcial as Instrugdes e recomendacgdes
desta Casa;
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Secdo UR- 1 .5, em 27 de malo de 2014
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Arnaldo Plnho Fllho ‘ /
Agent a Fiscalizacgéo ﬁlnancelra



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
092 Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-OO1551/026/13
187

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 07-04-2015

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Presidente e Relator, e
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a E.
Camara decidiu emitir Parecer favoravel a aprovaciio das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Bilac, ressalvando os atos pendentes de
apreciac¢ao por este Tribunal.

A margem do Parecer, determinou a expedi¢do de oficio a Origem, com as
recomendagdes consignadas no voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, ainda, a abertura de autos apartados para analise dos Contratos
n% 21/2013 e 28/2013, a fim de que sejam apurados os servicos de assessoria
juridica abrangidos por cada um, eventual coincidéncia de objeto e despesas
decorrentes, devendo os processos tramitar em conjunto.

Determinou, por fim, que a Equipe de Fiscalizagio, na proxima inspegio in loco,
verifique as medidas efetivamente adotadas pela Origem.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - JOAO PAULO GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: BILAC
EXERCIiCIO: 2013

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:

a) redagdo e publicagio do parecer;

b) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 - Ao DSF-I para:

a) cumprir a determinagio constante do voto do Relator:;

b) formar o(s) apartado(s) com cépia de pecas dos autos, enviando-o(s) a
consideragdo do Relator para o que determinar, providenciando, antes, o devido
registro;

¢) enviar o processo das contas & Cimara Municipal.

SDG-1, em 097de abril de 2015

SDG-1/ESBP/CleoE

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 329 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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DECRETO LEGISLATIVO N2 03/2015
(Ref. Proj. de Decreto Leg. ne 03/2015)

“Dispbe sobre a aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Bilac, relativas ao exercicio financeiro de 2013, Processo TC-
1551/026/13, e dd outras providéncias”.

O Presidente da Cadmara Municipal de Bilac:

FACO SABER que a CAmara Municipal aprovou e eu promulgo o
seguinte decreto legislativo:

Art. 12 - Fica aprovada as contas da Prefeitura Municipal de Bilac,
relativas ao exercicio financeiro de 2013 (dois mil e treze), mantendo-se o Parecer Favoravel a
aprovagdo das Contas exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no Processo TC-

1551/026/13.

Artigo 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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MARILDES VENDRAME BERTUCCI LUCINEIA SILVA SAN
12 Secretaria 22 Secretaria

Publicada na Secretaria da Cdmara Municipal, na data supra, por afixagdo no local de costume.
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Diretora Geral



