PROJETO DE LEI N* /2014.

“Cria a Controladoria Geral do Municipio e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE BILAC Decreta:

i CAPITULO I )
DA CRIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 1° Esta Lei cria na estrutura organizacional do Municipio, a Controladoria
Geral do Municipio, vinculada ao Gabinete do Prefeito e estabelece normas gerais sobre controle
e fiscalizacdo interna do Municipio, organizadas sob a forma de Sistema de Controle Interno
Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal e art. 59 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, e em conformidade com a Lei Organica do Municipio.

Paragrafo tnico. A instituicdo do Sistema de Controle Interno ndo exime os
gestores e ordenadores das despesas de todas as unidades da Administragdo direta e indireta do
Municipio da responsabilidade individual de controle no exercicio de suas funcdes, nos limites
de suas competéncias.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Controladoria Geral do Municipio: nicleo central de coordenagao do Controle
Interno, 6rgdo autdbnomo da Administracdo Municipal responsdvel por assistir diretamente ao
Prefeito Municipal quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a
defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdao, por meio de atividades
e sistemas de controle interno e auditoria;

IT - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos, processos € procedimentos
adotados pela Administracio Municipal com a finalidade de verificar, analisar e relatar sobre
fatos ocorridos e atos praticados nos setores e 6rgaos publicos municipais € visa a comprovar
dados, impedir erros, irregularidades, ilegalidades e ineficiéncia;

III - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central de coordenagio, orientadas para o desempenho das atribui¢des de
controle interno; e

IV - Auditoria: minucioso exame, de acordo com as normas e procedimentos de
auditoria, total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos contdbeis, com a finalidade de
identificar se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com
as orientacdes e normas legais.

Paragrafo tnico. A coordenacdo, orientagdo e acompanhamento do Sistema de
Controle Interno serdo exercidos pela Controladoria Geral do Municipio.
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_ CAPITULO IT i
DA FISCALIZACAO INTERNA E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° A fiscalizacdo interna do Municipio serd exercida pelo Sistema de
Controle Interno, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos e
objetivard a avaliacdo da acdo governamental e da gestao fiscal dos administradores.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo de que trata o caput deste artigo ocorrera por
intermédio da fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, quanto
aos aspectos da legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da
eficiéncia.

Art. 4° Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde ou administre valores, bens ou receitas publicas ou pelas quais o Municipio
responda, ou que em nome dele assuma obrigagdes de natureza pecunidria estard sujeita as
normas e procedimentos da Controladoria Geral do Municipio.

Paragrafo tunico. A Controladoria Geral do Municipio poderd solicitar
documentos, bem como realizar inspecdes in loco e auditorias nas entidades do terceiro setor que
recebam recursos publicos municipais, sendo que, nos termos, acordos, ajustes ou contratos
firmados entre o Poder Publico Municipal e tais entidades, deverdo constar expressamente a
submissdo das mesmas as determinacdes da Controladoria Geral do Municipio e a sua
concordancia prévia em se submeter aos procedimentos de fiscalizac@o instaurados.

i CAPITULO III )
DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 5° Compete a Controladoria Geral do Municipio:
I - apoiar as unidades executoras, vinculadas as diretorias e aos demais Orgaos
municipais, na normatizacdo, sistematizacdo e padronizacdo dos seus procedimentos e rotinas

operacionais, em especial no que tange a identificagcdo e avaliacdo dos pontos de controle;

IT - verificar o cumprimento de contratos, convénios, acordos, ajustes e de outros atos
de que resulte o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes do Municipio;

III - avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria,
financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades municipais;

IV - organizar e manter atualizado cadastro institucional de todos os Orgdos e
entidades do Poder Executivo;

V - fiscalizar a guarda e aplicacdo do dinheiro, valores e outros bens do Municipio,
ou a este confiados;

VI - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo;
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VII - examinar a eficiéncia e o grau de confiabilidade dos controles financeiros,
orcamentdrios e patrimoniais existentes nos 6rgaos e entidades municipais;

VIII - definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas
Especiais;

IX - fiscalizar as entidades ou organizacdes em geral, dotadas de personalidade
juridica de direito privado, que recebam transferéncias a conta do or¢camento municipal ou que
tenham contratado financiamentos ou operagdes de crédito com garantia do Municipio;

X - examinar se os recursos, oriundos de quaisquer fontes das quais a Administragao
Municipal participe como gestora ou mutudria, foram adequadamente aplicados de acordo com os
projetos e atividades a que se refere;

XI - elaborar relatérios, pareceres ou certificados dos exames, avaliacdes, andlises e
verificagdes realizadas;

XII - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao Fiscal, que
serd assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, pelo Controlador Geral do Municipio;

XIII - exercer o controle de operacdes de crédito, garantias, direitos e haveres do
Municipio;
XIV - verificar a ado¢do de providéncias para reconducdo dos montantes das dividas

consolidada e mobilidria aos limites de que trata a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

XV - verificar e avaliar a ado¢do de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000;

XVI - verificar a observancia dos limites e das condi¢des para realizacdo de
operacdes de crédito e inscri¢do em Restos a Pagar;

XVII - verificar a destinac@o de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em
vista as restri¢des constitucionais e legais, em especial as contidas na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000;

XVIII - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO;

XIX - verificar a compatibilidade da Lei Or¢amentdria Anual - LOA com o Plano
Plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e as normas da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000;

XX - fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo;

XXT - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais que estejam
sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicacdo de
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subvencgdes e rentincia de receitas;

XXII - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes ptiblicos
ou privados, na utilizacdo de recursos ptiblicos municipais, dando ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado e ao Ministério Publico Estadual, se for o caso;

XXIII - verificar a adequacdo aos principios e regras estabelecidos pelas Leis
Federais n% 8.666, de 21 de junho de 1993 e 10.520, de 17 de julho de 2002, referentes aos
procedimentos licitatérios e respectivos contratos efetivados e celebrados pelos 6rgédos e entidades
municipais;

XXIV - executar a auditoria interna preventiva e de controle dos 6rgdos e entidades
da Administragao direta e indireta do Municipio;

XXV - apoiar os servicos de fiscalizacdo externa, fornecendo, inclusive, os relatorios
de auditoria interna produzidos;

XXVI - organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagdo de
auditorias internas;

XXVII - definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas
Especiais, observando as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado;

XXVIII - determinar a abertura de sindicancia e de inquérito administrativo quando,
no exercicio de suas atribuicdes, verificar a possivel ocorréncia de ilicito administrativo por parte de

agente publico;

XXIX - promover o controle social e a transparéncia da gestdo publica, inclusive
através da rede internacional de computadores;

XXX - acompanhar a gestdao dos investimentos do Regime Préprio da Previdéncia
Social e a compatibilidade com as metas estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social;

XXXIT - verificar o resultado da avaliacdo atuarial do Regime Préprio da Previdéncia
Social e a aplicag¢do das medidas proposta;

XXXII - analisar previamente o impacto da ado¢do de medidas que impliquem
rentincia de receitas ou aumento de despesas de carater continuado;

XXXIII - examinar a regularidade do processamento das despesas em todas as suas
fases; e

XXXIV - verificar a obediéncia dos agentes publicos municipais aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

) CAPITULO IV ,
DA COORDENACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Art. 6 A direcdo superior da Controladoria Geral do Municipio cabe ao
Controlador Geral do Municipio.

Art. 7° Compete ao Controlador Geral do Municipio:

I - formular, propor, sugerir, acompanhar, coordenar e€ implementar acdes
governamentais voltadas:

a) a implantacdo de modelo para a supervisdo técnica do Sistema de Controle
Interno, compreendendo o plano de organizacdo, métodos e procedimentos para protecao do
patrimdnio publico, confiabilidade e tempestividade dos registros e informacdes, bem como a
eficdcia e eficiéncia operacionais;

b) ao combate a corrupcao; e
¢) a correcao e prevencao de falhas e omissdes na prestacao de servigos publicos.

II - determinar a instauracdo de apuragdes preliminares, inspecdes, sindicancias e
demais procedimentos disciplinares de preparacdo e investigacdo, inclusive inquéritos
administrativos para o exercicio da pretensdo punitiva, nos termos da legislacdo que rege a
matéria;

III - acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em outros
orgdos ou entidades da Administracdo;

IV - realizar inspe¢des e avocar procedimentos € processos em curso perante a
Administracdo, para exame de regularidade, determinando a adocdo de providéncias, ou a
correcdo de falhas;

V - requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por
autoridade da Administracao;

VI - requisitar aos o6rgdos ou entidades da Administragdo informagdes e
documentos necessdrios ao regular desenvolvimento dos trabalhos da Controladoria Geral do
Municipio;

VII - requisitar informagdes ou documentos de quaisquer entidades privadas
encarregadas da administrac@o ou gestdo de receitas publicas;

VIII - requisitar, aos 6rgdos e entidades da Administragdo, os agentes publicos,
materiais e infraestrutura necessarios ao regular desempenho das atribui¢des da Controladoria
Geral do Municipio;

IX - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir acdes necessarias
para evitar a repeticdo de irregularidades constatadas;

X - criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplicacdo da Lei de
Acesso a Informacdo e ao aperfeicoamento da transparéncia, os quais serdo de observancia
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obrigatdria por todos os 6rgaos da Administra¢io e pelas entidades incumbidas da administragao
ou gestdo de receitas publicas, em razio de instrumentos de parcerias;

XI - suspender cautelarmente procedimentos licitatérios, até o final do
procedimento de apuragdo, sempre que houver indicios de fraude ou graves irregularidades que
recomendem a medida;

XII - atuar em conjunto com a Assessoria Juridica para assegurar a celeridade e a
efetividade dos procedimentos administrativos disciplinares;

XIII - encaminhar a Assessoria Juridica os casos que configurem, em tese,
improbidade administrativa e todos aqueles que recomendem a indisponibilidade de bens, o
ressarcimento ao erdrio e outras providéncias no ambito da competéncia daquele 6rgao; e

XIV - exercer outras atribui¢des que lhe forem incumbidas pelo Chefe do Poder
Executivo.

§ 1° O descumprimento injustificado das requisicdes do Controlador Geral no
prazo assinalado acarretard a suspensdo de vencimentos, nos termos da Lei Municipal n® 1.026,
de 14 de abril de 1993, e responsabilizacio do agente omisso, com instauracdo do
correspondente processo administrativo disciplinar, devendo ser observados, para a defini¢cao da
penalidade, o impacto social da negativa e a imprescindibilidade das informagdes
negligenciadas.

§ 2° No desempenho de suas atribui¢des institucionais e as previstas nesta Lei, o
Controlador Geral do Municipio podera emitir instru¢cdes normativas, de observancia obrigatéria
no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno.

Art. 8% O Controlador Geral do Municipio representard ao Tribunal de Contas do
Estado e ao Ministério Publico do Estado quando a CGM verificar a ocorréncia, em tese, de
ilicito de natureza administrativa ou penal.

) CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 9° Constatada irregularidade e, dependendo da gravidade, o Controlador
Geral dard ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e solicitard, ao responsavel pelo 6rgdo ou
entidade, as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da Lei.

§ 1° Na comunicacio, o Controlador Geral indicara as providéncias que poderdo
ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erario; ou
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III - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Nao havendo a regulariza¢do relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou
ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato serd
documentado e levado ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo, observando o prazo legal
de 60 (sessenta) dias para sua resolucao e, nesse periodo serd arquivado, ficando a disposicdo do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 3% Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Chefe do Poder Executivo para
a regularizacdo da situacdo no prazo previsto no pardgrafo anterior, o Controlador Geral
comunicard em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos de
disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizacao solidéria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 10. No apoio ao Controle Externo, a Controladoria Geral do Municipal
devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Tribunal de
Contas do Estado, a programacdo semestral de auditoria contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a
documentagio e relatorios organizados, especialmente para verificacdo do Controle Externo; e

IT - realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle, emitindo
relatdrios, recomendagdes e parecer.

) CAPITULO VII )
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 11. O Controlador Geral do Municipal encaminhard, a cada 06 (seis) meses
ao Chefe do Poder Executivo e anualmente ao Tribunal de Contas do Estado, relatério
circunstanciado das atividades e avaliacdes realizadas pelos membros que compdem o Nicleo
Central de Coordenacdo de Controle Interno.

Paragrafo tinico. A Controladoria Geral do Municipal se manifestard através de
relatdrios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e
sanar as possiveis irregularidades.

CAPITULO VIII )
DAS PRERROGATIVAS DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Art. 12. No exercicio de suas atribui¢cdes, as determinagdes exaradas pela
Controladoria Geral do Municipio t€ém natureza cogente, caracterizando o seu injustificado
descumprimento infracdo administrativa.

Art. 13. O Controlador Geral do Municipio e suas equipes técnicas terdo, no
exercicio de suas atribui¢des legais, as seguintes garantias:

I - independéncia funcional para o desempenho das atividades;

IT - livre acesso a locais, pessoas, documentos, informagdes e banco de dados,
sempre que necessdrio a obtencdo de elementos indispensaveis ao exercicio das suas atribuicoes,
mediante prévio conhecimento do responsdvel pela unidade organizacional objeto do
procedimento;

III - autonomia para o planejamento, organizacdo, execucao e apresentacao dos
trabalhos de controle, assumindo total responsabilidade pelos relatérios, informacgdes e
recomendacdes apresentados a Administracao e aos 6rgaos de controle e fiscalizagdo externos; e

IV - competéncia para requerer aos responsdveis pelas unidades organizacionais:

a) documentos e informagdes necessdrias, inclusive fixando prazo para
atendimento; e

b) espaco fisico e demais condi¢des indispensdveis ao exercicio da funcao.

Paragrafo dnico. Em caso de descumprimento das disposicdes contidas neste
artigo, por parte da unidade organizacional municipal, o Controlador Geral do Municipio
comunicard o fato ao Prefeito e determinard a abertura de sindicancia ou de inquérito
administrativo, se for o caso.

i CAPITULO IX )
DA FUNCAO GRATIFICADA DE CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO

Art. 14. Fica criada a Funcao Gratificada de Controlador Geral do Municipio.

Paragrafo tnico. Ao Controlador Geral serd concedido um adicional mensal no
valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), reajustado anualmente na mesma data e pelo
mesmo indice estabelecido para revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos
municipais.

Art. 15. O Controlador Geral do Municipio serd servidor efetivo do Municipio,
designado para o exercicio da func¢do, mediante o recebimento de gratificacdo, respeitados os
seguintes critérios:

I - possuir nivel superior;
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II - idoneidade moral e reputacdo ilibada; e
III - maior tempo de experiéncia na administracao publica.

§ 1° Nido poderdo ser designados para o exercicio da Fun¢do Gratificada de
Controlador Geral, de que trata o caput, o servidor que:

I - seja contratado por excepcional interesse publico;

II - estiver em estdgio probatério;

III - tiver sofrido penalizacao administrativa, civil ou penal transitada em julgado;
IV - participar, de qualquer forma, de atividade politico-partidaria;

V - exer¢a, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional que seja incompativel com a jornada de trabalho;

VI - exerca cargos em comissao; e

VII - seja membro da comiss@do municipal de licitacdes ou de qualquer outra
comissao.

§ 2° O Controlador Geral do Municipio serd nomeado no segundo ano do mandato
do Chefe do Executivo Municipal, para exercer as fun¢des do periodo de um mandato, permitida
a reconducdo, que terd inicio a partir do primeiro dia do segundo ano do mandato, pelo periodo
de 4 (quatro) anos, coincidente com a vigéncia do plano plurianual.

§ 3% O Controlador Geral do Municipio somente serd destituido das fun¢des apds
procedimento disciplinar em que seja assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério,
exceto a pedido do servidor, e desde que ndo tenha dado causa.

§ 4° O Controlador Geral do Municipio nomeado imediatamente apds a aprovagio
da presente Lei, terd mandato equivalente ao tempo restante de vigéncia do atual plano
plurianual.

§ 5% Ao Controlador Geral do Municipio destituido caberd assumir todas as
responsabilidades inerentes a fungdo, até a data da entrega do cargo, inclusive no caso do
afastamento da funcdo ocorrer a pedido, ndo cabendo ao substituto assinar relatérios
correspondentes ao periodo anterior.

CAPITULO X
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

Art. 16. Constituem-se garantias aos integrantes que vierem a compor a
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Controladoria Geral do Municipio:

I - autonomia para o desempenho das atividades na Administracdo direta e
indireta;

I - o acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensdveis e necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno; e

III - a impossibilidade de destituicdo da fungdo origindria ocupada e
inamovibilidade da unidade na qual se encontravam originariamente lotados durante o mandato
do Chefe do Poder Executivo no qual tenha exercido suas funcdes, a exce¢do do cometimento de
falta grave.

§ 12 O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao,
ou mesmo, que exerca uma funcdo publica, que, por acdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstdculo a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio no desempenho de
suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 22 Os profissionais da Controladoria Geral do Municipio deverdo guardar sigilo
sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e
relatdrios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 17. Além do Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral do Municipio
assinard conjuntamente com o responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestao Fiscal, de
acordo com os arts. 52 e 54, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 18. Nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de julho de 1993, poderdo ser
contratados especialistas para atender as exigéncias de trabalho técnico de inspec¢do, auditoria e
pericia, para auxiliar nas atividades da Controladoria Geral do Municipio.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Os o6rgidos municipais deverdo atender, em cardter prioritirio, as
demandas da Controladoria Geral do Municipio, ficando esta ainda autorizada a requisitar
recursos materiais, pessoal e infraestrutura de outros 6rgdos municipais para a consecucao de
seus objetivos.

Paragrafo tnico. As requisicoes de que trata este artigo s@o irrecusaveis,
devendo os 6rgios ou entes destinatarios atendé-las no prazo indicado, da mesma forma que as
demais requisicdes do Controlador Geral, bem como a comunicar-lhe a instauragdo de
sindicancia ou de outro processo ou procedimento administrativo disciplinar € o respectivo
resultado.

Art. 20. Os pedidos ou requisicdes de informagdes ou processos de conteido
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reservado ou protegidos por sigilo, nos termos da lei, serdo formalizados mediante termo de
recebimento, sendo necessdria a identificacdo do processo regularmente instaurado, com
indicacdo da finalidade especifica, e os dados obtidos deverdo permanecer resguardados e sob
controle, com acesso restrito, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais e readequar

o Orcamento, necessdrios a implementacdo do objeto desta Lei, utilizando como créditos as
formas previstas na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Bilac-SP, 8 de dezembro de 2014.

SUELI ORSATTI SAGHABI
Prefeita Municipal
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