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LEI N2 2.419, DE 14 DE OUTUBRO DE 2021.

“Dispde sobre as Diretrizes Gerais para a elabora¢do da Lei
Orcamentéria para o exercicio de 2022, e da outras providéncias.”

VITOR OSMAR BOTINI, Prefeito Municipal de Bilac, Estado
de S&o Paulo, no uso das atribuicdes legais, faco saber que a Camara Municipal decretou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Nos termos do § 29 do art. 165, da Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual, Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964 e Lei Orgénica do Municipio, esta Lei fixa
as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2021 e orienta a elaboracdo da
respectiva Lei Orcamentaria Anual, dispde sobre as alteracfes na legislacéo tributaria, despesas
de caréater continuado e atende as determinacdes impostas pela Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Paragrafo unico. As normas contidas nesta Lei alcancam todos os Orgdos da
administracao direta e indireta.

Art. 22 A elaboracéo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, entidades da Administracdo Direta e Indireta, nos termos da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, observando-se 0s seguintes objetivos estratégicos:

| - acdes de educacdo bésica e saude publica;
Il - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;
I11 - melhoria da infraestrutura urbana;
IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;
V - assisténcia a crianca e ao adolescente; e
VI - reestruturacdo e reorganizacdo dos servi¢os administrativos, buscando maior

eficiéncia de trabalho e arrecadacao.

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Pragca Oswaldo Martins, s/n2 - Centro - Bilac-SP - CEP 16.210-000 - PABX (18) 3659-9232 - site: www.bilac.sp.gov.br  Pag. 1/10


http://www.bilac.sp.gov.br/

=

= =
PATRIA ateso e T

@/%'/wm Ojﬁ%@'&d/ e @7/@0

Estado de Séo Paulo
CNPJ 44.430.783/0001-19

024

apm 20212

Art. 32 As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2022 sdo os projetos
especificados no Anexo de Prioridades e Metas, as quais terdo precedéncia na alocagao de recursos
na Lei Orcamentaria de 2022 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacéo das despesas que deverdo observar 0s seguintes objetivos:

| - 0 desenvolvimento urbano;

Il - 0 desenvolvimento administrativo;
I11 - 0 desenvolvimento social;
IV - o desenvolvimento educacional; e
V - 0 desenvolvimento cultural.

Art. 4° Ficam fazendo parte integrante desta lei os demonstrativos de metas,
planejamento, riscos fiscais, estrutura de registros e unidades orgcamentarias e executoras, de que
trata o art. 4%, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a Portaria n® 286, de 7
de maio de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional e suas posteriores alteragdes, contendo:

- Anexo IV - Estrutura de 6rgéos, unidades orcamentarias e executoras;

- Anexo V - Descricdo dos Programas governamentais Metas/Custos para o
exercicio;

- Anexo VI - Planejamento Orcamentario - Unidades Executoras e A¢bes Voltadas
ao Desenvolvimento dos Programas Governamentais;

- Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:
a) Demonstrativo | - Metas Anuais;

b) Demonstrativo 1l - Avaliacdo de Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 11 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
trés exercicios anteriores;

d) Demonstrativo IV - Evolucao do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos;

f) Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos;

9) Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Renuncia da Receita;
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h) Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Caréater Continuado; e

1) Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo de Riscos fiscais e Providéncias.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no § 1% do art. 48, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, o executivo realizara audiéncias publicas
para discussdo das metas e prioridades, antes do envio de cada projeto a Camara de Vereadores,
no prazo fixado no “caput”, ficando garantida a participagao popular.

Art. 52 A Lei Orcamentéria contera uma reserva de contingéncia, equivalente a no
minimo 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida prevista no Plano Plurianual, proposto
para o exercicio de 2022.

8§ 12 O valor fixado de “reserva de contingéncia” terd como critério de utilizagdo o
atendimento de passivos contingentes, requisitorios de pequena monta e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

8 22 No caso de ndo ocorrer passivos contingentes até o encerramento do 2°
quadrimestre do exercicio de 2022, o valor da Reserva de Contingéncia podera ser utilizado para
cobertura de créditos adicionais especiais e suplementares.

CAPITULO Il

DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 62 O Projeto de Lei Orcamentéaria Anual, que compreendera o orcamento
fiscal, sera elaborado de forma consolidada, em conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei,
com os 88 52 69, 72 e 82 do art. 165, da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, portarias interministeriais da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e normas aplicaveis
a contabilidade publica.

8§ 12 O orgamento fiscal discriminaré a despesa por unidade orcamentaria, detalhada
por programa, funcdo, sub-fungdo, categoria econémica, grupos de despesa, e modalidade de
aplicacdo, nos termos das Portarias do Ministério da Fazenda e do Ministério da Economia.

§ 22 O Executivo Municipal discriminard, o desdobramento suplementar da
classificacdo da despesa, relativa a sub-elementos da despesa, conforme Portaria Interministerial
STN/SOF n? 163, de 4 de maio de 2001 (atualizada) e Portaria Ministerial STN/MF n2 448, de 13
de setembro de 2002, ou desmembramento por fonte de recursos, conforme novas regras do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Projeto AUDESP.

Art. 72 Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2022, a Lei Or¢camentaria
poderd contemplar o atendimento de outras metas, desde que facam parte do Plano Plurianual, a
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ser estabelecido, podendo, se necessario, incluir programas nao elencados, desde que demonstrada
a fonte de recursos para sua aplicacéo.

Art. 82 A proposta que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo
obedecerd as seguintes diretrizes:

| - as obras em execucdo terdo prioridades sobre novos projetos, ndo podendo
ser paralisados sem autorizacao legislativa;

Il - asdespesas com o pagamento da divida publica, salarios ou encargos sociais
terdo prioridade sobre as a¢des de expansdo dos servicos publicos; e

I11- a previsdo para operagdes de crédito constard da proposta Orcamentaria
somente quando j& estiver autorizada pelo Legislativo, atraves de Lei especifica.

Art. 92 Para os efeitos do § 32, do art. 16, da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servigos, no intersticio do més, os limites dos incisos | e 1, do art. 24, da Lei Federal n2
8.666, de 21 de junho de 1993, com as respectivas alteragdes.

Art. 10. Em atendimento ao disposto na alinea “e”, inciso I, art. 4%, da Leli
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, os custos dos programas finalisticos
financiados pelo orcamento municipal deverao ser apurados mensalmente mediante liquidacéo da
despesa.

8§ 12 As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagdo dos gastos,
baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

8 22 As despesas serdo pagas de acordo com a fonte de recursos que foram
efetivamente empenhadas, admitindo-se a alteracdo da fonte, somente através da anulacdo do
empenho e locacdo em outra fonte, ndo sendo permitida a inversao.

8 32 A avaliacdo dos resultados far-se-a a partir da apuracdo dos custos e das
informacdes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

8§ 42 Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo
objetivo estratégico é o de proporcionar a incorporacdo de um bem ou servi¢co para atendimento
direto das demandas da sociedade.

Art. 11. Quando da execucdo de programas de competéncia do municipio, podera
este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que
especificamente autorizadas em Lei Municipal e seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo
qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, forma e prazos para
prestacdo de contas.

Art. 12. As transferéncias financeiras entre 6rgdos dotados de personalidade
juridica prépria, assim como os fundos especiais que compdem a Lei Orcamentaria, ficam
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condicionadas as normas constantes das respectivas Leis instituidoras, especificas ou regras
determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.

Art. 13. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Or¢camentaria do exercicio de
2022, o Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso,
de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 12 Integrardo a programacéo financeira e o cronograma de desembolso:

I - Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do
orcamento municipal;

Il - Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do
orcamento municipal;

I11 - Eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios anteriores; e
IV - Saldo financeiro do exercicio anterior.

8 22 O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatorias e de carater continuado do municipio em relacdo as despesas de carater
discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

8§ 32 As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo estabelecido no art.
29-A, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional
n? 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 14. Na forma do art. 13, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria, 0 Executivo estabelecera metas
bimestrais para a realizacdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos 6érgdos da
Administracdo Indireta.

CAPITULO IV

DO CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS E LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 15. Se verificado, ao encerramento de cada bimestre, que a execucdo da
despesa or¢camentaria, empenhada e liquidada ultrapasse a 99,50% (noventa e nove e meio por
cento) da receita efetivamente arrecadada, o Executivo e o Legislativo determinardo a limitacao
de empenho e movimentacdo financeira, em montantes necessarios a preservacao dos resultados
estabelecidos.

8§ 12 Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentag&o financeira, o Chefe
dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto possivel
nas agdes de carater social, particularmente a educacdo, salde e assisténcia social.
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§ 22 Nao se admitird a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustracdo na arrecadacdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas
receitas.

§ 32 Ndao serd objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira as
despesas que constituam obrigacgdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do
servico da divida e precatorios judiciais.

8§ 42 A limitagdo de empenho e movimentacédo financeira também sera adotada na
hip6tese de ser necessaria a reducao de eventual excesso da divida consolidada em relacdo a meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o art. 31, da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 16. A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o artigo
anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracdo de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.

Art. 17. A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria parcial
para o0 exercicio de 2022 e a remetera ao Executivo até 31 de agosto de 2021, para consolidacao
ao Orcamento Geral do Municipio.

8 12 O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo, no maximo até
31 de agosto de 2021, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive
da corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, na forma prevista no 8 32, do art. 12, da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

8 22 A Diretoria Municipal da Fazenda ajustard, quando necessario, a proposta
Orcamentaria da Camara de Vereadores, tendo por base a participacdo percentual da despesa
legislativa na receita corrente municipal verificada no exercicio anterior.

8 32 A participacdo percentual de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a4 ao
montante da receita prevista na forma do art. 18, redundando no orcamento especifico da Camara
Municipal.

8 42 O repasse mensal ao Legislativo, a que se refere o art. 168, da Constitui¢do
Federal, submeter-se-a ao principio da programacao financeira de desembolso, aludido nos artigos
47 a 50, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964

Art. 18. Os valores da receita e da despesa orcados a precos de 2021 serdo
corrigidos para o exercicio futuro, levando-se em conta a perspectiva inflacionaria.

Art. 19. A estimativa da receita tera por base a média aritmética da arrecadacao
municipal, obtida nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao més em que se elabora a
proposta anual, e 0s primeiros 6 (seis) meses do exercicio corrente.

§ 12 Os valores mensais utilizados no célculo da receita média serdo extraidos dos
balancetes financeiros mensais e corrigidos, por indice oficial de precos.
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§ 22 Na estimativa da receita, considerar-se-&o, também, o resultado financeiro das
alteracBes na legislagdo tributéria local, o incremento ou a diminuicdo na receita transferida de
outros niveis de governo e outras interferéncias positivas ou negativas na arrecadacdo do
Municipio para o ano seguinte.

CAPITULO V

DOS REPASSES A ENTIDADES DO 32 SETOR

Art. 20. Os repasses de recursos a entidades do terceiro setor, de que trata a alinea
“f”, inciso I, do art. 4% e art. 26, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
atraveés de subvenc0es, auxilios, contribui¢cGes ou termo de fomento/colaboragdo, somente serdo
concedidos em consonancia com a Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

8 12 O Poder Executivo devera elaborar termo de chamamento e classificagéo para
habilitacdo de entidades interessadas em receber os referidos recursos, para cumprimento de plano
de trabalho previamente estabelecido.

8§ 22 Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior convénios ou contratos
celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos para servi¢cos de satde publica, nos
termos do 8§12, do art. 199, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988.

8 32 No caso de inviabilidade de competicdo, podera haver a declaragéo de
inexigibilidade do chamamento puablico, na hipotese prevista nos artigos 31 e 32, da Lei Federal
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, devidamente justificado e formalizado em autos proprios,
garantida a transparéncia e publicidade.

8§ 42 O Poder Executivo podera dispensar a realizagdo do chamamento publico nas
hipdteses previstas no artigo 30, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 21. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no 8§ 12, do art. 169, da Constituicdo Federal, podera ser realizado mediante
Lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos no art. 20, § Unico do art. 22, e art. 71,
todos da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos artigos 16 e 17, do referido diploma legal, fica autorizado o0 aumento da despesa com
pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagéo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragédo de estruturas de carreiras; e

- admissédo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.
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§ 12 Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

| - prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipoteses prevista no inciso | do caput; e
I11 - observancia da legislacdo vigente no caso do inciso Il do caput.

§ 22 No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, 0s
limites fixados nos artigos 29 e 29-A, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988.

Art. 22. No exercicio financeiro de 2022, podera ser alterada a estrutura de cargos
e salarios da municipalidade, bem como a realizagdo de concurso publico e lotacdo de cargos.

Paragrafo Unico. A lei que autorizar a criacao e alteracao de cargos devera conter,
obrigatoriamente, demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro de que trata o art. 16, da
Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 23. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a manutencdo de horas extras somente podera
ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucao de programas emergenciais de satde publica
ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por Decreto do Executivo
Municipal.

CAPITULO VII

DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E SUPLEMENTACAO

Art. 24. O Poder Executivo é autorizado, nos termos do Constituicdo Federal, a:

| - realizar operacbes de crédito por antecipacdo de receita, nos termos da
legislacdo em vigor;

Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da legislacdo vigente; e

I11 - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacdo, sem prévia autorizacdo legislativa, nos termos do inciso VI, do art. 167, da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988.

Art. 25. Os créditos adicionais suplementares serdo abertos por Decreto do
Executivo Municipal.

Art. 26. Observadas as Prioridades e Metas a que se refere o art. 3%, desta Lei, a Lei
Orcamentéria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas
obrigatorias de duracéo continuada se:
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I - houverem sido adequadamente atendidos todos 0s que estiverem em
andamento;

Il - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacgao do patriménio
publico;

I11 - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio; e

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacOes de créditos com objetivo de concluir etapas de uma a¢do municipal.

Paragrafo Unico. Os projetos que representem a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental, s6 poderdo ser incluidos se atenderem ao disposto nos
incisos e 1l e 88 12 e 22 do art. 16, da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO VIII

DA ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. O Poder Executivo podera propor ao Legislativo, projeto de lei versando
sobre a concessao de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater geral e ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14, da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicard o
cumprimento de obrigacGes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio; que nao
afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como as agdes de carater social,
especialmente a educacdo, salde e assisténcia social.

Art. 28. O Poder Executivo poderd encaminhar ainda a Camara Municipal Projetos
de Lei dispondo sobre alteracfes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I - revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcoes;

Il - revogacOes das isencOes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

I11-  revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizacdo do mercado imobiliario; e

V- aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execugédo fiscal e
arrecadacdo de tributos.
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CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal até o dia 30 de
setembro de 2021, Projeto da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2022, que a apreciara,
até a ultima Sessdo Ordinaria de 2021.

Paragrafo Unico. No caso de ndo ocorrer a apreciagdo do Projeto da Lei
Orcamentéria Anual para o exercicio de 2022, no prazo definido no caput deste artigo, podera o
Poder Executivo executar 1/12 (um doze avos) mensalmente, do valor das despesas previstas de
custeio e resgates da divida fixadas na dotacdo inicial da lei orcamentaria de 2022.

Art. 30. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no 8 29 do artigo 167, da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante Decreto do Poder
Executivo, utilizando-se 0s recursos previstos no artigo 43, da Lei n2 4.320, de 17 de mar¢o 1964.

Art. 31. Independentemente dos programas classificados nesta Lei, a administracao
municipal, através de todas as secretarias e departamentos, devera difundir, divulgar e fomentar o
cumprimento de metas com relacdo ao cumprimento dos ODS - objetivos de desenvolvimento
sustentaveis, de acordo com a Agenda 2030, da ONU - Organizacéo das A¢bes Unidas.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2022, revogadas as
disposicbes em contrario.

Bilac-SP, 14 de outubro de 2021.

VITOR OSMAR BOTINI
Prefeito

Publicada e registrada nos termos da legislacdo vigente. Data supra.

ALAN VITOR DE OLIVEIRA
Diretor Municipal de Administracéo
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